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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
stabilirea cadrului institutional si a unor misuri pentru punerea
in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului privind guvernanta uniunii energetice
si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si
ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, precum si a Regulamentului (UE) 2022/2299 al
Comisiei din 15 noiembrie 2022 de stabilire a normelor de punere
in aplicare in ceea ce priveste structura, formatul, detaliile tehnice
si procedurile pentru rapoartele nationale intermediare integrate
privind energia si clima

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului institutional i a unor misuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE} nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale
Parlamentului European i ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, precum si a
Regulamentului (UE) 2022/2299 al Comisiei din 15 noiembrie
2022 de stabilire a normelor de punere in aplicare in ceea ce
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priveste structura, formatul, detaliile tehnice §i procedurile
pentru rapoartele nationale intermediare integrate privind
energia si clima, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 219 din 29.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D713/29.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect instituirea
cadrului  juridic necesar punerii in  aplicare a
prevederilor Regulamentului  (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018, precum si a
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al Comisiei din
15 noiembrie 2022 in contextul indeplinirii obligatiilor ce revin
Romaniei, ce rezidd din calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene, in vederea atingerii obiectivelor si tintelor stabilite la
nivelul Uniunii Europene prin pachetul legislativ ,Energie curatd
pentru toti europenii”.

2. Semnaldm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ intrd sub incidenta reglementirilor europene
subsumate Politicii Uniunii Europene, denumité in continuare UE,
in domeniul Energiei, in segmentul legislativ - Programe generale.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd relevantd
directa  dispozitile  Regulamentului (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanfa uniunii energetice $i a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr.
715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor  94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
201031/UE, 201227/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului
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2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, precum si
cele ale Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al
Comisiei din 15 noiembrie 2022 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste structura, formatul, detaliile tehnice
si procedurile pentru rapoartele nationale intermediare integrate
privind energia si clima, prevederi obligatorii si direct aplicabile in
ordinea juridicd a statelor membre ale UE, conform art. 288 din
Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene, denumit in
continuare, T.F.U.E., pentru a cédror implementare Ia nivel national
este necesar a fi stabilite, in prealabil, maisuri adecvate, de ordin
institutional, dar si cu caracter procedural, potrivit cadrului legal
european.

4. In aplicarea dispozitillor art. 41 alin. (I) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, se
impune revederea §i reformularea titlului.

5. La preambul, primul paragraf, pentru claritatea si precizia
normei, recomandim inlocuirea sintagmei ,,Planului national integrat
energie-climd” cu sintagma ,Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice 2021-2030".
Formulim prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

De asemenea, la al doilea paragraf, pentru o corectd si
completd informare juridicd, se impune inlocuirea sintagmei
,Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului” cu sintagma ,,Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr.
715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE)
2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) ar.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului”.

Din acelasi considerent, sintagma ,Regulamentului (UE)
2022/2299 al Comisiei din 15 noiembrie 2022 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
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detaliile tehnice si procedurile pentru rapoartele nationale intermediare
integrate privind energia si clima” trebuie redatd, astfel:
,,Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al Comisiei
din 15 noiembrie 2022 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste structura, formatul, detaliile tehnice si
procedurile pentru rapoartele nationale intermediare integrate privind
energia st clima”.

Totodata, avand in vedere ca Regulamentele (UE) 2018/1999 si
2022/2299 au mai fost mentionate anterior, potrivit normelor de
tehnicd legislativd, recomandim ca dupd redarea denumirii
Regulamentului (UE) 2018/1999 si fie introdusi sintagma, ,,denumit
in continuare Regulamentul (UE) 2018/1999”, urménd ca referirile
ulterioare sd se facd la expresia ,,Regulamentul (UE) 2018/1999”.
Formulam aceeasi observatie si in ceea ce priveste Regulamentul (UE)
2022/2299.

6. La art. 2, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
definitiile trebuie redate In ordine alfabetica. Ca atare, este necesara
rearanjarea termenilor definiti.

7. In ceea ce priveste solutia preconizata pentru art. 3, este de
analizat daca aceasta nu ar trebui sd facd obiectul unei interventii
asupra actului normativ care reglementeazd organizarea i
functionarea Ministerului Energiei, respectiv, Hotdrarea Guvernului
nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Energiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca atare, precizam ci la art. 2 alin, (1) lit. h) din respectivul act
normativ este stabilitd, pentru Ministerul Energiei, indeplinirea
functiei de coordonare ,,/la nivel national, in colaborare cu celelalte
autoritdti competente, a activitdtilor privind relatiile economice
internationale, fluxurile comerciale §i cooperarea economicd, in
domeniile aflate in responsabilitatea sa”. In acest sens, precizam ci
dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare reglementeaza faptul ca
,Reglementdrile de acelagi nivel si avind acelasi obiect se cuprind,
de reguld, intr-un singur act normativ.”. |

De asemenea, la alin. (2) lit. a), intrucidt normele de tehnica
legislativd nu agreeazi folosirea enumerdrii in cuprinsul unei alte
enumeriri, propunem revederea i eliminarea enumerarii marcata cu
(1), (ii), (iii)” din cuprinsul lit. a).



8. La art. 5 alin. (1), pentru corectitudinea si claritatea normei,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,mentionati in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotdrire” cu sintagma ,,prevazuti in anexa
care face parte integranté din prezenta ordonanté de urgent{a”.

De asemenea, la alin. (6), semnalim ci, prin gradul mare de
generalitate al expresiei ,,puncte de contact”, norma este imprecisé,
ceea ce afecteazi claritatea, predictibilitatea si accesibilitatea acesteia.

Ca urmare, recomandiam reformularea normei, astfel incat sa fie
prevazute in mod expres puncte de contact desemnate de catre
~entitatile prevazute la alin. (1), la solicitarea Ministerului Energiei, cu
atat mai mult cu cat se face vorbire despre acestea si la art. 6 referitor
la colaborarea dintre Ministerul Energiei cu autoritdtile, institutiile si
operatorii economici cu responsabilititi in implementarea masurilor
prevazute in PNIESC, realizatd prin intermediul punctelor de contact.

9. La art. 7, pentru rigoarea redactirii, sintagma ,,in termen de
20 zile ... ” se va reda ,, in termen de 20 de zile ...”.

10. in ceea ce priveste solutia preconizatd pentru art. 8,
semnalidm faptul cd norma este insuficient conturatd, aspect interzis de
normele legislative, in sensul in care nu este specificati entitatea care
primeste rapoartele privind stadiul implementirii mésurilor prevéazute
in PNIESC. Prin urmare, este necesard revederea si reformularea
normei.
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